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Новосибирской области
от _  _
Доклад 
по обобщению правоприменительной практики осуществления 
муниципального земельного контроля в границах Ордынского района Новосибирской области за 2024 год
Настоящее обобщение правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля подготовлено во исполнение части 2, 4 статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Осуществление муниципального земельного контроля в границах Ордынского района Новосибирской области (далее – муниципальный земельный контроль) велось главным специалистом отдела имущества и земельных отношений администрации Ордынского района Новосибирской области (далее – главный специалист) уполномоченный осуществлять муниципальный земельный контроль, в соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле в границах Ордынского района Новосибирской области утвержденное решением Совета депутатов Ордынского района Новосибирской области от 23.11.2021г. №81 (далее - Положение о муниципальном земельном контроле), Постановлением правительства Российской Федерации от 10.03.2022г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».
Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.
Объектами муниципального земельного контроля являются объекты земельных отношений (земли, земельные участки или части земельных участков), расположенные в границах сельских поселений, входящих в состав Ордынского района Новосибирской области, к которым предъявляются обязательные требования, а также действия (бездействие) граждан организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам осуществляющим деятельность, действия (бездействие). 
Для оценки результативности и эффективности осуществления муниципального земельного контроля утверждены ключевые показатели, которыми являются:
1) Процент устраненных нарушений обязательных требований от числа выявленных нарушений обязательных требований не менее 70%;
2) Процент обоснованных жалоб на действия (бездействие) Контрольного органа и (или) его должностного лица при проведении контрольных мероприятий не более 15%;
3) Процент отмененных результатов контрольных мероприятий, надзорным органом и судом не более 15%. 
Для организации и осуществления плановых мероприятий Положением о муниципальном земельном контроле установлены критерии отнесения, используемых гражданами, юридическими лицами и (или) индивидуальными предпринимателями земель и земельных участков к определенной категории риска что позволяет формировать плановые контрольные мероприятия в отношении земельных участков в зависимости от присвоенной категории риска:
1) для земельных участков, отнесенных к категории среднего риска, - один раз в 3 года;
2) для земельных участков, отнесенных к категории умеренного риска, - один раз в 6 лет.
3) в отношении земельных участков, отнесенных к категории низкого риска, плановые контрольные мероприятия не проводятся.
В границах Ордынского района Новосибирской области, на осуществление муниципального земельного контроля уполномочен главный специалист, согласно с возложенными задачами он выполняет следующие функции:
· ведет переписку и осуществляет делопроизводство по вопросам организации муниципального земельного контроля в границах Ордынского района Новосибирской области;
· запрашивает и получает от контролируемых лиц письменные объяснения по существу проводимой проверки, а также документы;
· по согласованию с органами государственной власти, местного самоуправления, научных и иных организаций привлекает при необходимости специалистов этих структур к проводимым проверкам и обследованиям;
· обращается в правоохранительные, контрольные и надзорные государственные органы за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих их деятельности по осуществлению муниципального земельного контроля, а также установлении в необходимых случаях личности граждан.
· осуществляет консультирование контролируемых лиц, по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактических мероприятий и контрольных мероприятий.
· объявляет и направляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предложение принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований в случае наличия у администрации сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
· составляет акты по результатам проверок земельных участков по установленной форме;
· при обнаружении признаков состава правонарушения в области действующего законодательства материалы проверок в отношении проверяемых лиц направляет для рассмотрения в специально уполномоченный государственный орган, осуществляющий государственный контроль;
· ежегодно подготавливает доклад об осуществлении муниципального земельного контроля.
При осуществлении муниципального земельного контроля применяются информационные системы, которые информируют и автоматизируют процесс ведения контрольных мероприятий: 
1) Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, оператором которого является Генеральная прокуратура Российской Федерации;
2) Единый реестр видов контроля оператором которого является федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;
3) monitoring.ar.gov.ru (сервис Минэкономразвития России содержащий информацию о реформе контрольной (надзорной) деятельности, в том числе раздел "Вопросы и ответы", в котором содержатся ответы на наиболее часто задаваемые вопросы, а также видео инструкции, в том числе по работе с ЕРКНМ).
В рамках информационного взаимодействия администрация Ордынского района Новосибирской области при организации и осуществлении муниципального земельного контроля получает на безвозмездной основе документы и (или) сведения от иных органов, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в том числе в электронной форме. Перечень указанных документов и (или) сведений, порядок и сроки их представления установлены распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.04.2016 №724-р «Перечнем документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация», а также постановлением Правительства Российской Федерации от 06.03.2021 №338 «О межведомственном информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».
Положением о муниципальном земельном контроле предусмотрено досудебное обжалование. Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления муниципального земельного контроля, имеют право на досудебное обжалование. С порядком обжалования решений, актов, предписаний и действий (бездействия) главного специалиста можно ознакомится на официальном сайте администрации Ордынского района Новосибирской области в разделе «муниципальный контроль».
Наиболее важным в муниципальном земельном контроле является Профилактика. Которая направлена на информирование и предупреждение возможного нарушения контролируемыми лицами обязательных требований земельного законодательства и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям. Профилактические мероприятия осуществляются на основании «Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Ордынского района Новосибирской области», утвержденной в порядке установленном Правительством Российской Федерации. Программа профилактики содержит цели и задачи.
Целями реализации Программы профилактики являются:
- предупреждение нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля;
- предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда землям и земельным участкам вследствие нарушений обязательных требований;
- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда;
-формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц;
- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности.
Задачами реализации Программы профилактики являются:
- оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба) землям, земельным участкам или части земельных участков, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;
- выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;
- оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам категорий риска;
- создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;
- регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля;
- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольной деятельности;
- создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению. 
В отчетный период была выполнена следующие мероприятия по осуществлению муниципального земельного контроля:
	1.
	Общее количество проведенных проверок за отчетный период
	66

	2.
	Общее количество проведенных плановых проверок с взаимодействием с контролируемыми лицами
	0

	2.1
	Юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	0

	2.2
	Физических лиц
	0

	3.
	Общее количество проведенных внеплановых проверок с взаимодействием с контролируемыми лицами
	0

	3.1
	Юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	0

	3.2
	Физических лиц
	0

	4.
	Количество проведенных контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами в соответствии с Постановлением правительства Российской Федерации от 10.03.2022г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в 2022 году
	66

	4.1
	По статье 7.1 КоАП РФ самовольное занятие и использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством РФ прав на указанный земельный участок
	50

	4.2
	По ст.8.8 КоАП РФ, Использование земельных участков не по целевому назначению, невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению
	10

	5.
	Общее количество проведенных профилактических мероприятий
	109

	5.1
	Информирование (количество фактов размещения информации на официальном сайте контрольного органа)
	7

	5.2
	обобщение правоприменительной практики (количество докладов о правоприменительной практике, размещенных на официальном сайте контрольного органа)
	1

	5.3
	объявление предостережений
	68

	5.4
	консультирование
	33

	6.
	Общее количество проверок, по итогам проведения, которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях:
	0

	6.1
	По статье 7.1 КоАП РФ самовольное занятие и использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством РФ прав на указанный земельный участок
	0

	6.1.1
	Юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	0

	6.1.2
	Физических лиц
	0

	6.2
	По ст.8.8 КоАП РФ, Использование земельных участков не по целевому назначению, невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению

	0

	6.2.1
	Юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	0

	6.2.2
	Физических лиц
	0

	7.
	Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания
	0

	8.
	Общее количество проверок, по итогам которых не выявлены нарушения
	10

	9.
	Общее количество проверок, по итогам которых составлен Акт о невозможности проведения проверки
	0

	10.
	Общее количество досудебных обжалований на решения. акты, предписания и действия (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль
	0


В 2024 году согласно, Постановления правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» был установлен мораторий на проведение плановых контрольных мероприятий и осуществление внеплановых контрольных мероприятий, предусматривающих взаимодействие с контролируемым лицом, возможно исключительно в случаях, установленных пунктом 3 выше указанного постановления. В результате чего проводились мероприятия без взаимодействия с контролируемыми лицами, по результатам, проведения которых составлялись акты выездного обследования, а при выявлении признаков нарушений обязательных требований, установленных Положением о муниципальном земельном контроле объявлялось предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и направлялось контролируемому лицу в установленном порядке.
Для снижения нарушений обязательных требований, установленных Положением о муниципальном контроле необходимо увеличить профилактические мероприятия по информированию и предупреждению возможного нарушения контролируемыми лицами обязательных требований земельного законодательства и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям.
