Что нужно знать, чтобы избежать нарушений земельного законодательства?

В 2021 году вступил в действие Федеральный Закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», изменив практически полностью сам принцип ведения Государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 
Под государственным контролем (надзором), муниципальным контролем в Российской Федерации, понимается деятельность контрольных (надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.
Государство установило в отношении земельных ресурсов охранные меры, которые касаются без исключения всех собственников и пользователей участков. Однако о своих обязанностях знают далеко не все собственники, и иногда даже не догадываются, что нарушают закон.
Администрация Ордынского района Новосибирской области (далее – Администрация), проводит муниципальный земельный контроль в границах Ордынского района Новосибирской области в соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле в границах Ордынского района Новосибирской области, утвержденным решением Совета депутатов Ордынского района Новосибирской области от 23.11.2021г. №81 (далее Положение о муниципальном земельном контроле). 
С Положением о муниципальном земельном контроле, правовыми актами, программой профилактики, порядком и способе консультирования контролируемых лиц при осуществлении муниципального земельного контроля, а также контактной информацией можно ознакомится на сайте Администрации пройдя по ссылке https://ordynsk.nso.ru/page/3367.      
Профилактические мероприятия

Федеральный Закон в первую очередь направлен на предупреждение нарушения обязательных требований.
 Администрацией ежегодно утверждается Программа профилактики устанавливающая порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках осуществления муниципального земельного контроля в границах Ордынского района Новосибирской области.

К профилактическим мероприятиям относятся:
1) Информирование - осуществляется Администрацией по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Администрации в специальном разделе (муниципальный земельный контроль в границах Ордынского района Новосибирской области), посвященном контрольной деятельности, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах;
2) Обобщение правоприменительной практики посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольных мероприятиях и их результатах. По итогам ежегодно готовится доклад и размещается на официальном сайте Администрации;
3) Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предложения о принятии мер по обеспечению соблюдения обязательных требований. Объявляются контролируемому лицу в случае наличия у Администрации сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям, либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

4) Консультирование контролируемых лиц осуществляется должностным лицом, уполномоченным осуществлять муниципальный земельный контроль, по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий.

Контрольные мероприятия
Контрольные мероприятия, проводимые при взаимодействии с контролируемым лицом, на основании решения администрации Ордынского района Новосибирской области о проведении контрольного мероприятия на основании сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо установлении параметров деятельности контролируемого лица, соответствие которым или отклонение от которых согласно утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований является основанием для проведения контрольного мероприятия. Такое решение принимается на основании мотивированного представления должностного лица, уполномоченного осуществлять муниципальный земельный контроль, о проведении контрольного мероприятия.
Информация о контрольных мероприятиях по муниципальному земельному контролю размещается в Едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий. С открытыми данными контрольных мероприятий можно ознакомится на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации https://proverki.gov.ru/. 
Контрольные мероприятия по муниципальному земельному контролю бывают плановые и внеплановые в свою очередь проведение которых невозможно без надлежащего уведомления контролируемого лица о проведении контрольного мероприятия: 
1. Плановые контрольные мероприятия в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан проводятся на основании ежегодных планов проведения плановых контрольных мероприятий, разрабатываемых в соответствии с Правилами формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, после согласования его с органами прокуратуры.
Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий определяется категорией риска, к которой отнесен земельный участок:

- Для земельных участков, отнесенных к категории среднего риска плановые контрольные мероприятия проводятся 1 раз в 3 года. 
- Для земельных участков, отнесенных к категории умеренного риска, 1 раз в 6 лет. 
- Для земельных участков, отнесенных к категории низкого риска не вошедшие в перечень земельных участков, отнесенных к категории среднего или умеренного риска, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся.
2. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся в случаях:
- наличия у Администрации сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также получения таких сведений в результате проведения контрольных мероприятий, включая контрольные мероприятия без взаимодействия, в том числе проводимые в отношении иных контролируемых лиц;

- выявления соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров;

- поручения Президента Российской Федерации, поручения Правительства Российской Федерации о проведении контрольных мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц;

- требования прокурора о проведении контрольного мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.
Какие бывают виды нарушений и за что могут оштрафовать владельцев земельных участков.
К самым распространенным нарушениям земельного законодательства относятся:

1) Самовольное занятие земель, земельного участка или части земельного участка в том числе использования земель, земельного участка или части земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;
2) Нецелевое использование земельных участков - использование земельного участка не в соответствии с установленными для него целевым назначением и (или) видом разрешенного использования. 
Например, земельный участок имеет вид разрешенного использования «для ведения личного подсобного хозяйства», но собственник земельного участка построил магазин и осуществляет продажу товаров.
3) Неиспользование земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которого регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 года N 101-ФЗ "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности, то есть отсутствует ведение сельскохозяйственной деятельности либо ведение такой деятельности менее чем на 25 процентах площади земельного участка.

4) Неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях, в течение установленного срока.

Заброшенные участки создают угрозу стихийных свалок, зарастания сорной травой и пожаров, что приводит к негативным последствиям и увеличивают вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций.
По результатам проведения контрольных (надзорных) мероприятий должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный земельный контроль составляют акты. 
Согласно пункта 4 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации «В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, в акте проверки указывается информация о наличии признаков выявленного нарушения. Должностные лица органов местного самоуправления направляют копию указанного акта в орган государственного земельного надзора.».
Орган государственного земельного надзора в течении пяти рабочих дней со дня поступления от органа местного самоуправления копии акта проверки, рассматривает указанный акт и принимает решение о возбуждении дела об административном правонарушении или решение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении и направляет копию принятого решения в орган местного самоуправления.

В случае возбуждении дела об административном правонарушении составляется протокол об административном правонарушении.
Размер штрафа зависит от вида нарушения, кадастровой стоимости земельного участка, на котором оно допущено, а также от того, кто его допустил: юридическое лицо, физическое лицо или должностное лицо. Если кадастровая стоимость такого земельного участка не определена, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП) устанавливает минимальную и максимальную сумму штрафа.
Установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях размеры штрафов за нарушение земельного законодательства
	Административное правонарушение
	Процент от кадастровой стоимости земельного участка, на котором допущено нарушение (минимальный размер штрафа тыс. руб.)
	Диапазон размера штрафа (если не определена кадастровая стоимость земельного участка, на котором допущено нарушение) тыс. руб.

	
	Физические лица
	Должностные лица
	Юридические лица
	Физические лица
	Должностные лица
	Юридические лица

	ст. 7.1 КоАП РФ Самовольное занятие земельного участка
	1-1,5%

(не менее 5 тыс. руб.)
	1,5-2%

(не менее 20 тыс. руб.)
	2-3%

(не менее 100 тыс. руб.)
	5-10 тыс. руб.
	20-50 тыс. руб.
	100-200 тыс. руб.

	ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ Использование земельного участка не по целевому назначению
	0,5-1%

(не менее 10 тыс. руб.)
	1-1,5%

(не менее 20 тыс. руб.)
	1,5-2%

(не менее 100 тыс. руб.)
	10-20 тыс. руб.
	20-50 тыс. руб.
	100-200 тыс. руб.

	ч. 2 ст. 8.8 КоАП РФ Неиспользование земельного участка сельскохозяйственного назначения
	0,3-0,5%

(не менее 3 тыс. руб.)
	0,5-1,5%

(не менее 50 тыс. руб.)
	2-10%

(не менее 200 тыс. руб.)
	-
	-
	-

	ч. 3 ст. 8.8 КоАП РФ Неиспользование земельного участка
	1-1,5%

(не менее 20 тыс. руб.)
	1,5-2%

(не менее 50 тыс. руб.)
	3-5%

(не менее 400 тыс. руб.)
	20-50 тыс. руб.
	50-100 тыс. руб.
	400-700 тыс. руб.


Орган государственного земельного надзора выдает предписание об устранении нарушения с указанием срока, в течение которого необходимо устранить выявленное нарушение, а также способы его устранения.

В случаи не поступления информации об устранении нарушения или если поступившей информации недостаточно для установления факта устранения нарушения, проводится проверка исполнения предписания. Если в ходе проверки установлено не исполнения предписания, то возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренное статьей 19.5 КоАП РФ.

Кроме того, контрольный орган может обратиться в суд с требованием о понуждении правонарушителя устранить нарушение требований законодательства, если оно допущено на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности.
Также за правонарушения, связанные с неиспользованием земельного участка по целевому назначению или использовании земельного участка не в соответствии с установленным для него целевым назначением или видом разрешенного использования, законодательством предусмотрено увеличение ставки земельного налога, расторжение договора аренды и прекращение права собственности.
Как избежать нарушения земельного законодательства и защитить свои права на пользование и владение земельным участком
Для того, чтобы избежать штрафов за нарушение требований земельного законодательства, всем землепользователям рекомендуется:

1. Иметь в наличии правоустанавливающие документы на земельный участок. Такими документами являются договоры купли-продажи, дарения, мены и иные случаи, предусмотренные законодательством если право не зарегистрировано в ЕГРН.

2. Произвести регистрацию права собственности на земельный участок.
3. Использовать земельный участок в установленных границах, сведения о которых внесены в Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН). Если границы земельного участка не установлены в соответствии с требованиями земельного законодательства, то привести их в соответствии с требованием Федерального Закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости». Это защитит владельцев от возможных споров и даст точные данные о площади и границах земельного участка.

4. Убедиться, что фактически используемая площадь не превышает площадь, указанную в правоустанавливающих и правоудостоверяющих документах.
5. Осуществлять на участке деятельность в соответствии с установленным для земельного участка целевым назначением и видом разрешенного использования. Информация о виде разрешенного использования и целевом назначении земельного участка указана в выписке из ЕГРН.
Уточнить информацию о регистрации права и наличии сведений о местоположении границ земельного участка в ЕГРН можно в выписке из ЕГРН, заказать и получить которую можно с помощью электронных сервисов на сайте Росреестра, на портале Госуслуг, а также в МФЦ.
