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Ревизионная комиссия Ордынского района Новосибирской области

Экспертное заключение о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области
за 2016 год
Экспертное заключение о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год произведено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту БК РФ), Положения «О бюджетном процессе в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области», утвержденного решением Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 02.08.2012 №23-4, Устава Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, Положения «О ревизионной комиссии Ордынского района», утвержденного решением Совета депутатов Ордынского района Новосибирской области от 20.12.2011 № 98 и иным действующим законодательством.
На основании Соглашения от 28.11.2011 № 19/11 и дополнительных соглашений  от 28.12.2011 №1, от 16.06.2014 №4 к соглашению от 28.11.2011 «О передаче ревизионной комиссии Ордынского района Новосибирской области полномочий ревизионной комиссии Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», в соответствии с п.1.2 календарного плана проверок ревизионной комиссии Ордынского района Новосибирской области на 2017 год, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год.
Отчет об исполнении бюджета администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год с пояснительной запиской поступил в ревизионную комиссию Ордынского района Новосибирской области в соответствии с п.4 ст. 24 Положения «О бюджетном процессе в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области», которым предусмотрено предоставление такой информации не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным.

В соответствии со ст. 264.1 БК РФ бюджетная отчетность в ревизионную комиссию представлена в полном объеме. 
Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год представлены дополнительные документы и материалы, предусмотренные ст.26 Положения «О бюджетном процессе в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области».
1. Социально-экономическое развитие Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в 2016 году
Территория муниципального образования Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области составляет 17442 га с двумя населенными пунктами – с. Усть-Луковка и д. Сушиха.

 Общая численность населения на 01.01.2016 составляет 1154 человек,  в с. Усть-Луковка 778 человек, в д.Сушиха 376 человек, в том числе:

 - пенсионеров: 307 человек  (женщин 232, мужчин 75);
 - трудоспособный возраст: 543 человек, в том числе на территории Усть-Луковского  сельсовета-196, в районе и  в г. Новосибирске и области- 203;

 - официально зарегистрированных безработных 15 чел.

На территории муниципального образования Усть-Луковского сельсовета находится школа, в которых обучаются 127 учащихся, детский сад посещают 44детей, работают Усть-Луковский сельский Дом культуры и две библиотеки.

Медицинское обслуживание населения осуществляет Усть-Луковский ФАП.

Предоставлением коммунальных услуг занимается муниципальное предприятие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области. 

Работают касса отделения Сбербанка России, отделения почтовой связи и электросвязи, 8 торговых точек. 

На территории сельсовета продолжают осуществлять свою производственную деятельность: ЗАО СХП «Луковское» - выращиванием зерновых, бобовых культур, производство мясной и молочной продукцией; 7 КФХ, 28 личных подсобных хозяйств. 

В личных подсобных хозяйствах содержатся: КРС - 149 гол., свиней - 78 гол., овец - 180 гол., козы – 11 шт., лошадей - 15 гол., пчелосемьи – 78, птица – 1400 шт.
Автобусное сообщение с районом осуществляет Ордынское АТП. 

Охрану общественного порядка на территории Усть-Луковского сельсовета осуществляет участковый уполномоченный полиции.

Социальная помощь населению оказывается в полном объеме.

2.Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в 2016 году
Бюджет Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области формируется, утверждается и исполняется в соответствии с действующим законодательством РФ.

Главным распорядителем средств бюджета поселения Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области является администрация Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.

Главные администраторы доходов и источников финансирования дефицита бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области утверждены решением «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
Функции по осуществлению контроля за формированием и исполнением бюджета с 2012 года на основании Соглашения от 28.11.2011 №19/11 и дополнительного соглашения №1 от 28.12.2011 переданы ревизионной комиссии Ордынского района Новосибирской области.

Учет операций со средствами бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области исполняются через лицевые счета, открытые в администрации Ордынского района Новосибирской области. Администрация обеспечивает расчетное обслуживание лицевого счета в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на основании договора от 01.07.2016 №820.01.018.1.

Прогноз социально-экономического развития Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, предусмотренный ст.172, 173 Бюджетного кодекса РФ одобрен постановлением администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 30.10.2015 №139а «О прогнозе социально-экономического развития Усть-Луковского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».

Решение о начале работы по подготовке проекта бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов принято Постановлением администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 15.05.2015     № 52 своевременно, в соответствии с ч.3 ст.8 Положения «О бюджетном процессе в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области»,   которым определено: составление проекта местного бюджета начинается не позднее, чем за шесть месяцев до начала очередного финансового года.

Решением Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 29.12.2015 №6-1 утвержден бюджет Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год утвержден в сумме 7755,7 тыс. руб., в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 5819,0 тыс. руб.;

- общий объем расходов бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год утвержден в сумме 7755,7 тыс. рублей.
В течение отчетного периода в решение Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 29.12.2015 №6-1 «О бюджете Усть-Луковского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» вносились изменения в соответствии с решениями Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, в результате которых бюджет Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по доходам увеличился на 2594,0 тыс. руб. и составил 10349,7 тыс. руб., по расходам увеличился на 2147,2 тыс. руб. и составил 10902,9 тыс. рублей.

В нарушение п.1 ст. 184.1 БК РФ в текстовой части решений Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 07.04.2016 №8-1 «О внесении изменений в решение сессии Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области 29.12.2015 №6-1 «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» объем дефицита (профицита) бюджета не утверждался, не вносились изменения по безвозмездным поступлениям. 

В нарушение п.3 ст. 184.1 БК РФ в текстовой части решений Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 23.12.2016 №19-2 «О внесении изменений в решение сессии Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области 29.12.2015 №6-1 «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» не утверждены источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год.

Исполнение бюджета осуществлялось на основании сводной бюджетной росписи. Изменения в сводную бюджетную роспись вносились и утверждались Постановлениями администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, согласно решениям Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области. 
В соответствии с ч.1 ст. 217 БК РФ в администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области разработан Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и утвержден Постановлением администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 19.01.2010 №10 «Об утверждении порядка составления и ведения бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета Усть-Луковского сельсовета (главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Усть-Луковского сельсовета)».

В нарушение п.2.1. ст. 217 БК РФ постановлением администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 31.12.2015 №170, от 14.04.2016 №17, от 15.06.2016 №43, от 28.11.2016 №97, от 08.12.2016 №99 «Об утверждении бюджетной росписи Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год» показатели бюджетной росписи не соответствуют решению «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» от 25.12.2015 №2, не утверждена бюджетная роспись на плановый период.
В нарушение п.6 ст. 217 БК РФ постановлением администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 28.11.2016 №97, от 29.12.2016 №111 «Об утверждении сводной бюджетной росписи бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год» не утверждена бюджетная роспись по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.
Содержание реестра муниципального имущества Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области не соответствует приказу Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (отсутствует раздел 3, в котором отражается размер уставного фонда и данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств МП ЖКХ МО Усть-Луковский сельсовет, отсутствуют данные о кадастровом номере, площадь, протяженность недвижимого имущества, сведения о кадастровой стоимости, часть граф не заполнена).
Содержание Реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, в ряде случаев не соответствует ст.73 БК РФ (по одному случаю: в графе «поставщики» указано подотчетное лицо; по ряду позиций отсутствует адрес поставщика, подрядчика, исполнителя услуг).

Администрацией Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в 2016 году заключено 2 муниципальных контракта. 
Муниципальный контракт № 0151300030716000001-0096952-01 от 27.07.2016 по ремонту дороги по улице Волжская в селе Усть-Луковка Ордынского района Новосибирской области ремонту на сумму 2319050 рублей 54 копейки с ООО «Строительная компания МПМ».
Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в электронном аукционе от 30.06.2016. Срок выполнения работ до 31.08.2016.

Информация о заключенном контракте размещена на сайте www. zakupki.gov.ru 29.07.2016, что в соответствует с ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Работы выполнены в срок, акт выполненных работ №1 от 15.08.2016 года, оплата платежными поручениями №304, 305, 306 от 28.10.2016 произведена с нарушением сроков оплаты. Пунктом 2.4. муниципального контракта предусмотрена оплата в течение 30 календарных дней после предоставления счета, счета-фактуры и на основании подписанного сторонами акта-приемки выполненных работ.
Информация об исполнении муниципального контракта размещена на сайте www. zakupki.gov.ru 03.11.2016, с нарушение сроков, предусмотренных ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Муниципальный контракт № 0151300030716000001-0096952-02 от 27.07.2016 по ремонту дороги по улице Кирова в селе Усть-Луковка Ордынского района Новосибирской области ремонту на сумму 1028970 рублей 90 копеек с ООО «Богатырь».
Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в электронном аукционе от 30.06.2016. Срок выполнения работ до 31.08.2016.

Информация о заключенном контракте размещена на сайте www. zakupki.gov.ru 29.07.2016, что в соответствует с ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Работы выполнены в срок, акт выполненных работ №1 от 23.08.2016 года, оплата платежными поручениями №295, 296, 297 от 26.10.2016 произведена с нарушением сроков оплаты. Пунктом 2.4. муниципального контракта предусмотрена оплата в течение 30 календарных дней после предоставления счета, счета-фактуры и на основании подписанного сторонами акта-приемки выполненных работ.

Информация об исполнении муниципального контракта размещена на сайте www. zakupki.gov.ru 03.11.2016, с нарушение сроков, предусмотренных ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Перед составлением годовой отчетности на основании распоряжения от 09.12.2016 №114 в администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области проведена плановая ежегодная инвентаризация. Расхождений не выявлено.

В нарушение Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части относящейся к бюджету Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, утвержденного Постановлением администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 18.11.2015 №151 «О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области», применялась классификация расходов при формировании бюджетного отчета (форма №0503117) за 2016 год. 

Согласно ст.264.6 БК РФ Законом (решением) об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета. 
В ходе экспертизы проекта решения «Об исполнении бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» ревизионная комиссия установила:
- п.2 ч.2 исключить, согласно п.2 ч.2 ст.25 Положения «О бюджетном процессе в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области»;
- п.2 ч.3 изложить в следующей редакции: «по расходам местного бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджета согласно приложению №4 «Кассовое исполнение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» к настоящему решению»;

- п.2 ч.4 исключить, согласно п.6 ч.2 ст.25 Положения «О бюджетном процессе в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области»;

- в приложениях №3 и №4 столбец «Исполнено за 2015 год, тыс. руб.» заменить на столбец «Исполнено за 2016 год, тыс. руб.»;

- приложениях №3 и №4 коды целевых статей расходов привести в соответствии с кодами целевых статей расходов, утвержденных решением Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района от 29.12.2015 №6-1 «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (2014310, 2014400, 2014910, 2014360);
- в приложениях №5 и №6 нарушен принцип сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) – сумма источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области не равна разнице между доходами и расходами;

В приложении №6 суммы погашенных кредитов исключить, т.к. гашение кредитов Усть-Луковским сельсоветом Ордынского района Новосибирской области в 2016 году не осуществлялось. 

3.Анализ долговой политики бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области 
Муниципальные заимствования не осуществлялись, бюджетные кредиты и муниципальные гарантии за счет бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области не предоставлялись.

4.Анализ исполнения доходов бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области
Согласно годового отчета «Об исполнении бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» в бюджет поселения по всем источникам доходов поступило 10261,9 тыс. руб., что составило 99,2% от утвержденных назначений на 2016 год. 

В структуре доходной части налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 1848,9 тыс. руб. или 18,0% от общей суммы дохода, безвозмездные поступления в сумме 8413,0 тыс. руб. или 82,0%.

В сравнении с 2015 годом налоговые и неналоговые доходы уменьшились на 763,9 тыс. руб., безвозмездные поступления увеличились на 2073,0 тыс. рублей. 

4.1.Налоговые доходы

За 2016 год налоговых доходов зачислено в бюджет Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области 1848,9 тыс. руб., что составило 99,2% к годовым назначениям.

В структуре налоговых доходов приходится:

- на долю налога на доходы физических лиц 11,5% и составляет 212,1 тыс. руб., исполнение 147,7%;

- на долю акцизов 53,8% и составляет 995,5 тыс. руб., исполнение 145,3%;
- на долю налога на имущество физических лиц 1,9% или 34,8 тыс. руб., исполнение 67,8%;

- на долю земельного налога 31,8% или 588,3 тыс. руб., исполнение 56,3%;

- государственная пошлина 0,5% или 8,8 тыс. рублей, исполнение 187,2%.

В сравнении с 2015 годом в структуре налоговых доходов произошло снижение поступления земельного налога на 212,1 тыс. рублей, НДФЛ на 293,0 тыс. руб., налога на имущество на 18,5 тыс. руб., доходы от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ на 72,3 тыс. рублей.

Увеличение налоговых доходов в сравнении с 2015 годом произошло по единому сельскохозяйственному налогу на 6,5 тыс. рублей.
4.2.Неналоговые доходы

Неналоговые доходы в бюджет Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в 2016 году не поступали. 

4.3.Безвозмездные поступления

Исполнение безвозмездных поступлений составило 100,0% к утвержденным назначениям.

Объем безвозмездных поступлений, перечисленных в бюджет Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в 2016 году составил 8413,0 тыс. рублей, что на 2073,0 тыс. рублей меньше, чем в 2015 году, в т.ч.:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2268,7 тыс. руб., исполнение 100,0%;

- субсидии бюджетам поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего использования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в сумме 3153,3 тыс. руб., исполнение 100,0%;

- прочие субсидии бюджетам поселений в сумме 2422,1 тыс. руб., исполнение 100,0%;

- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 83,1 тыс. руб., исполнение 100,0%;

- субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме 0,1 тыс. руб., исполнение 100,0%;

- иные межбюджетные трансферты в сумме 485,8 тыс. руб., исполнение 100,0%.

5.Анализ исполнения расходов бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области
Расходы бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области исполнены в объёме 10439,2 тыс. руб. при назначениях 10902,9 тыс. руб., исполнение бюджета составляет 95,7%.
5.1.Общегосударственные вопросы (0100)

Кассовые расходы по данному разделу составили 2135,3 тыс. руб., исполнение 98,9%.

На функционирование высшего должностного лица органов местного самоуправления направлено 463,4 тыс. рублей, исполнение 99,8%. 

На выполнение функций органами местного самоуправления направлено 1656,0 тыс. руб., исполнение 98,8%.

На выполнение функций по обеспечению деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» направлены бюджетные ассигнования в соответствии с Соглашением от 28.11.2011 №19/11 «О передаче ревизионной комиссии Ордынского района Новосибирской области полномочий ревизионной комиссии Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и дополнительного соглашения №6 от 05.10.2015 в размере 16,0 тыс. рублей, исполнение 100,0 %.
Нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением администрации области от 28.12.2007 №206-па «О нормативах расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, действующих на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Новосибирской области» (с учетом внесения изменений), соблюдены.

Резервный фонд не использовался.

5.2.Национальная оборона (0200)

Данный раздел включает расходы по финансированию подраздела 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».

Расходы по разделу составили в сумме 83,0 тыс. рублей за счет субвенций федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Исполнение составило 100,0%.

5.3.Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)

Средства на мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону на территории Березовского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в бюджете поселения не использовались

5.4.Национальная экономика (0400)

Общий объем расходов по данному разделу составил 4231,7 тыс. рублей или 95,7 % от плановых назначений.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнение составило 4178,2 тыс. рублей или 95,8%. Средства направлены на содержание и ремонт дорог. В рамках реализации мероприятий государственной программы Новосибирской области "Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области" был произведен ремонт дорог по улицам Волжская и Кирова в с.Усть-Луковка.  

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы на межевание земельных участков в сумме 53,5 тыс. рублей или 87,0% от утвержденных бюджетных назначений.

5.5.Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
Общий объем расходов по данному разделу составил 3717,6 тыс. рублей или 95,1%, в т.ч:

Кассовые расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» составили 53,5 тыс. руб., плановые назначения исполнены на 96,9% годового назначения. Средства направлены на оплату взносов за капитальный ремонт в Фонд модернизации ЖКХ за помещения в МКД, находящихся в муниципальной собственности Усть-Луковского сельсовета в сумме 31,7 тыс.руб. (за 2016 и 2015г.), на оплату иных платежей (пени за капитальный ремонт) в сумме 1,8 тыс.руб., и оплату экспертизы ПСД при проведении ремонта кровли МКД по ул.П.Савостиной д.2, д.8. в сумме 20,0 тыс.руб. 
Кассовые расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» составили 3031,5 тыс. руб., утвержденные назначения исполнены на 98,9%.

Основная часть средств направлена:

- на предоставление субсидий Усть-Луковскому МПИКС – 2499,4 тыс.руб.; 

- на приобретение материалов Усть-Луковскому МПИКС – 160,0 тыс. руб., на приобретение автоматической системы дозирования реагентов «Комлексон-6» - 80,0 тыс. руб. для подготовки и бесперебойной работы котельной в отопительном периоде 2016-2017гг.; 

- на предоставление субсидий Ордынскому Райтопу на выполнение расходных обязательств в части снабжения населения топливом – 317,0 тыс.рублей. 

Кассовые расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» составили 632,6 тыс. руб., исполнение 80,4%, в том числе: 

-уличное освещение исполнено 217,7 тыс. руб., что составило 83,4% годового назначения.

-содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений исполнено 212,2 тыс. руб., что составило 71,4% годового назначения.

-организация и содержание мест захоронения  исполнено 6,2 тыс.руб., что составило 100% годового назначения.

-прочие мероприятия  по благоустройству сельских поселений исполнено 196,4 тыс.руб., что составило 88,3% годового назначения.
5.6.Образование (0700)

Расходование средств осуществлялось по подразделу 0707 «Молодежная политика».

Исполнение плановых назначений по данному разделу составило 14,8 тыс. руб. или 100,0%. Средства направлены на мероприятия по организации отдыха детей.

5.7. Культура, кинематография (0800)

Исполнение утвержденных бюджетных назначений по данному разделу составило 68,8%, использовано средств в сумме 93,1 тыс. руб., из них 11,2 тыс. руб. – коммунальные услуги; 26,4 тыс. руб. – услуги по содержанию имущества; 7,1 тыс. руб.– на проведение праздничных мероприятий; уплата налога на имущество организаций и земельного налога – 18,5 тыс. рублей; 20,9 тыс. руб. – увеличение стоимости материальных запасов; 9,0 тыс. руб. – экспертиза ПСД мемориального объекта (памятник).

5.8. Социальная политика (1000)

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» средства направлены в сумме 72,7 тыс. рублей на доплаты к пенсии муниципального служащего, исполнение составило 100,0%. 

5.9.Физическая культура и спорт (1100)

Исполнение по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» составило 91,1 тыс. руб. или 87,4 %. Средства направлены на физкультурно-оздоровительную работу, проведение спортивных мероприятий, на оплату коммунальных услуг. 
6. Муниципальная собственность, находящаяся в хозяйственном ведении
В балансе исполнения бюджета (ф.0503120) Администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, не отражены финансовые вложения в уставный капитал МП ЖКХ МО Усть-Луковский сельсовет. Согласно баланса МП ЖКХ МО Усть-Луковский сельсовет на 01.01.2017 значится уставный капитал в размере 110,0 тыс. рублей.

В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», финансовые вложения администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в уставный капитал МП ЖКХ МО Усть-Луковский сельсовет не отражены в балансе исполнения бюджета на 01.01.2016 (ф.0503120) по строке 212 - остаток по счету 020430000 «Акции и иные формы участия в капитале».

7. Источники финансирования дефицита бюджета за 2016 год
Согласно ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области в 2016 году исполнение бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по доходам составило 10261,9 тыс. руб., по расходам составило 10439,2 тыс. рублей. Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 177,3 тыс. рублей. 

Источником финансирования дефицита бюджета явилось изменение остатка средств на счетах по учету средств бюджета на 01.01.2016.

По состоянию на 01.01.2017 года остаток средств на едином счете по учету средств составил 375,8 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 составляет -265,1 тыс. рублей, в том числе ООО «Вега» за изготовление схемы ПП дорожного движения – 11,0 тыс. рублей; 250,0 тыс. рублей Челябинскому заводу коммунального машиностроения за экскаватор; 4,1 тыс. руб. ООО «Газпромнефть-Карпоративные продажи».

В нарушение п.167 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» просроченная дебиторская задолженность: в размере 265,1 тыс. рублей не отражена в бухгалтерской отчетности, в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». 

Кредиторская задолженность бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 – 106,1 тыс. рублей, в том числе: ОАО «Ростелеком» – 4,0 тыс. рублей, ОАО «Новосибирскэнергосбыт» - 9,9 тыс. рублей, Усть – Луковский МПИКС за очистку дорог – 90,2 тыс. рублей, МУПП «Кедр» за изготовление печатной продукции – 1,7 тыс. рублей.
Кредиторская просроченная задолженность отсутствует.

Выводы:

1. В нарушение п.1 ст. 184.1 БК РФ в текстовой части решений Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 07.04.2016 №8-1 «О внесении изменений в решение сессии Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области 29.12.2015 №6-1 «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» объем дефицита (профицита) бюджета не утверждался, не вносились изменения по безвозмездным поступлениям. 

2. В нарушение п.3 ст. 184.1 БК РФ в текстовой части решений Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 23.12.2016 №19-2 «О внесении изменений в решение сессии Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области 29.12.2015 №6-1 «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» не утверждены источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год.

3. В нарушение п.2.1. ст. 217 БК РФ постановлением администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 31.12.2015 №170, от 14.04.2016 №17, от 15.06.2016 №43, от 28.11.2016 №97, от 08.12.2016 №99 «Об утверждении бюджетной росписи Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год» показатели бюджетной росписи не соответствуют решению «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» от 25.12.2015 №2, не утверждена бюджетная роспись на плановый период.
4. В нарушение п.6 ст. 217 БК РФ постановлением администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 28.11.2016 №97, от 29.12.2016 №111 «Об утверждении сводной бюджетной росписи бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год» не утверждена бюджетная роспись по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.
5. Содержание реестра муниципального имущества Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области не соответствует приказу Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (отсутствует раздел 3, в котором отражается размер уставного фонда и данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств МП ЖКХ МО Усть-Луковский сельсовет, отсутствуют данные о кадастровом номере, площадь, протяженность недвижимого имущества, сведения о кадастровой стоимости, часть граф не заполнена).
6. Информация об исполнении муниципальных контрактов размещена на сайте www. zakupki.gov.ru 03.11.2016, с нарушение сроков, предусмотренных ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
7. В нарушение Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части относящейся к бюджету Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, утвержденного Постановлением администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 18.11.2015 №151 «О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области», применялась классификация расходов при формировании бюджетного отчета (форма №0503117) за 2016 год. 

8. В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», финансовые вложения администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в уставный капитал МП ЖКХ МО Усть-Луковский сельсовет не отражены в балансе исполнения бюджета на 01.01.2017 (ф.0503120) по строке 212 - остаток по счету 020430000 «Акции и иные формы участия в капитале».

9. В нарушение п.167 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» просроченная дебиторская задолженность: в размере 265,1 тыс. рублей не отражена в бухгалтерской отчетности, в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». 

Рекомендовать:

1. Утверждать дефицит (профицит), вносить изменения по безвозмездным поступлениям в текстовой части решений Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области» и в решения «О внесении изменений в решение сессии Совета депутатов «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области», в соответствии с п.1 ст. 184.1 БК РФ

2. Утверждать источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год в текстовой части решений Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области при внесении изменений в решения Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области», в соответствии с п.3 ст. 184.1 БК РФ
3. Утверждать показатели бюджетной росписи в соответствии с решениями «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на очередной год и плановый период» и при внесении изменений в решение о бюджете, согласно п.2.1. ст. 217 БК РФ.
4. Утверждать бюджетную роспись по источникам финансирования дефицита бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в соответствии с п.6 ст. 217 БК РФ.
5. Содержание реестра муниципального имущества Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области осуществлять в  соответствие с Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (дополнить раздел 3, в котором отражается размер уставного фонда и данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств МП ЖКХ МО Усть-Луковский сельсовет, данные о кадастровом номере, площади, протяженности недвижимого имущества, сведения о кадастровой стоимости, заполнять все графы).
6. Информацию об исполнении муниципальных контрактов размещать на сайте www. zakupki.gov.ru в соответствии с ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
7. При формировании, исполнении бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области и составлении бюджетной отчетности об исполнении бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области руководствоваться приказом Минфина РФ от 01.07.2013 №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.
8. Финансовые вложения Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в уставный капитал МП ЖКХ МО Усть-Луковский сельсовет отразить в балансе исполнения бюджета (ф.0503120) по строке 212 - остаток по счету 020430000 «Акции и иные формы участия в капитале».
9. Отразить просроченную дебиторскую задолженность: в размере 265,1 тыс. рублей в бухгалтерской отчетности, в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в соответствии с п.167 Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
10. Внести поправки в проект решения Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области «Об исполнении бюджета Усть-Луковского сельсовета за 2016 год»:
- п.2 ч.2 исключить, согласно п.2 ч.2 ст.25 Положения «О бюджетном процессе в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области»;

- п.2 ч.3 изложить в следующей редакции: «по расходам местного бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджета согласно приложению №4 «Кассовое исполнение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» к настоящему решению»;

- п.2 ч.4 исключить, согласно п.6 ч.2 ст.25 Положения «О бюджетном процессе в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области»;

- в приложениях №3 и №4 столбец «Исполнено за 2015 год, тыс. руб.» заменить на столбец «Исполнено за 2016 год, тыс. руб.»;

- приложениях №3 и №4 коды целевых статей расходов привести в соответствии с кодами целевых статей расходов, утвержденных решением Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района от 29.12.2015 №6-1 «О бюджете Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (2014310, 2014400, 2014910, 2014360);
- внести поправку в приложения №5 и №6, сумма источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области не равна разнице между доходами и расходами;

- в приложении №6 суммы погашенных кредитов исключить, т.к. гашение кредитов Усть-Луковским сельсоветом Ордынского района Новосибирской области в 2016 году не осуществлялось. 

11. Внести изменения в Положение «О бюджетном процессе в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области» в соответствии с действующим законодательством:

- п.14 ст. 6 после слов «предоставление» дополнить словом «муниципальных»;

- в п. 13 ч.2 ст. 16 после слова «Распределение» дополнить словом «бюджетных»;

- в п. 14 ч.2 ст.16 исключить слова «(в случае внесения проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период с дефицитом)»;

- ст.16 дополнить частью 2.1. следующего содержания:

«2.1. В решении Совета депутатов о бюджете поселения могут быть установлены дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета поселения без внесения изменений в решение о бюджете поселения в соответствии с решениями администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.»;

- п.2 ч.3 ст.17 слова «среднесрочную перспективу» заменить на слова «очередной финансовый год и плановый период»;

- п. 5 ч.3 ст.17 изложить в следующей редакции: 

«5)обоснования бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период;»;

- в п. 12 ч.3 ст.17 после слов «о местном бюджете» дополнить словами «по главным распорядителям бюджетных средств»;

- в ч. 2 ст. 21 слова «финансовый орган» заменить на слова «администрация поселения»;

- пп. ж, п.16 ч.1 ст. 26 слово «целевых» исключить, после слова «программ» дополнить словом «Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области»; 
- ч.3 ст.27 цифру «29» заменить на цифру «28».

Проведенная внешняя проверка представленного годового отчета «Об исполнении бюджета Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год», с учетом замечаний, позволяет рекомендовать его для рассмотрения на сессии Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.

В соответствии с ч.6. ст.24. Положения «О бюджетном процессе в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области» экспертное заключение направить в Совет депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области и в администрацию Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.

Председатель ревизионной комиссии                                                                          

Ордынского района Новосибирской области                                     И.Г.Казанцева                    
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