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Ревизионная комиссия Ордынского района Новосибирской области
Экспертное заключение о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области 

за 2016 год
Экспертное заключение о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области», утвержденного решением Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 26.09.2016 №29, Уставом Пролетарского сельсовета, принятого решением Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, Положением «О Ревизионной комиссии Ордынского района», утвержденного решением Совета депутатов Ордынского района Новосибирской области от 20.12.2011 №98 и иным действующим законодательством.

На основании Соглашения от 28.11.2011 №17/11 и дополнительных соглашений  от 28.12.2011 №1, от 16.06.2014 №4 к соглашению от 28.11.2011 №17/11 «О передаче ревизионной комиссии Ордынского района Новосибирской области полномочий ревизионной комиссии Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», в соответствии с п.1.2 календарного плана проверок ревизионной комиссии Ордынского района Новосибирской области на 2017 год, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год. 

Отчет об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год с пояснительной запиской, поступил в ревизионную комиссию Ордынского района Новосибирской области в соответствии с п.4 ст. 23 Положения «О бюджетном процессе в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области», которым предусмотрено предоставление такой информации не позднее 1 апреля текущего года.

В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность в ревизионную комиссию представлена в полном объеме.

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год представлены дополнительные документы и материалы, предусмотренные ст.25 Положения «О бюджетном процессе в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области».
1. Социально-экономическое развитие Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в 2016 году

Территория муниципального образования Пролетарского сельсовета составляет 27840 га, из них сельхозугодий – 24572 га, пашни – 19151 га, леса – 870 га.

Численность населения на 01.01.2016 года составляет 1529 человек: из них женщин – 813, мужчин 716, детей до 16-летнего возраста 265, трудоспособного населения – 864. 

На территории муниципального образования Пролетарского сельсовета  числится 565 хозяйств, в которых содержится КРС – 497 голов, овец – 423 голов, свиней – 1565 голов, лошадей – 24 голов, пчелосемей – 89.
 На территории сельсовета продолжают осуществлять свою производственную деятельность два общества с ограниченной ответственностью: ООО «Крестьянское» и ООО «Пролетарка», 22 крестьянско-фермерских хозяйств, которые занимаются выращиванием зерновых, бобовых и пропашных культур (картофель).

    Кроме крестьянско-фермерских хозяйств на территории сельсовета работают социальные объекты: школа, детский сад, врачебная амбулатория, почта, отделение сбербанка, аптека, подстанция электросетей, телевышка, Дом культуры, жилищно-коммунальное хозяйство, а также объекты торговли: магазины 11 штук, парикмахерская.
В Пролетарской средней школе обучается 175 учеников из них 22 из п. Шайдурово. Коллектив преподавателей - 19 человек 

Воспитанием детей дошкольного возраста занимается образовательное учреждение – МОУ Пролетарская средняя общеобразовательная школа, к которой согласно Постановления администрации Ордынского района Новосибирской области от 01.07.2015 №614 «О реорганизации муниципального казенного общеобразовательного учреждения Ордынского района Новосибирской области – Пролетарской средней общеобразовательной школы», МКОУ Пролетарская СОШ реорганизована в форме присоединения к нему муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения Ордынского района Новосибирской области – Пролетарского детского сада «Березка», который посещают – 56 человек.
2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в 2016 году
Бюджет Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области формируется, утверждается и исполняется в соответствии с действующим законодательством РФ. 

Главным распорядителем и получателем средств бюджета поселения Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области является администрация Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.
Главные администраторы доходов и источников финансирования дефицита бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области утверждены решением Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области о бюджете поселения.
Функции по осуществлению контроля за формированием и исполнением бюджета с 2012 года на основании Соглашения от 28.11.2011 №17/11 и дополнительного соглашения №1 от 28.12.2011 переданы ревизионной комиссии Ордынского района Новосибирской области.

Учет операций со средствами бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области исполняются через лицевые счета, открытые в администрации Ордынского района Новосибирской области. Администрация обеспечивает расчетное обслуживание лицевого счета в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на основании договора от 10.01.2012 №820.01.015.1.

Прогноз социально-экономического развития Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, предусмотренный ст.172, 173 Бюджетного кодекса РФ, был одобрен постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 27.11.2015 №265 «О прогнозе социально-экономического развития Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».

Решение о начале работы по подготовке проекта бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов принято постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 28.05.2015 №60 «О начале работы над проектом бюджета Пролетарского сельсовета на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов» своевременно, в соответствии с ч.3 ст.7 Положения «О бюджетном процессе в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области», которым определено: составление проекта местного бюджета начинается не позднее, чем за шесть месяцев до начала очередного финансового года. 

Решением Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 24.12.2015 №1 был утвержден бюджет Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год  в сумме 5664,2 тыс. руб., в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 3742,3 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год в сумме 5664,2 тыс. рублей.

Бюджет Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год бездефицитный.

В течение отчетного периода в решение Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 24.12.2015 №1 «О бюджете Пролетарского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» вносились изменения в соответствии с решениями Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, в результате которых бюджет Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по доходам увеличился на 7023,9 тыс. руб. и составил 12688,1 тыс. руб., по расходам увеличился на 7352,2 тыс. руб. и составил 13016,4 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 328,3 тыс. рублей. 

В нарушение п.1 ст. 184.1 БК РФ в текстовой части решений Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 28.01.2016 №2, от 26.12.2016 №5 «О внесении изменений в решение сессии Совета депутатов №1 от 24.12.2015 года «О бюджете Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» объем дефицита бюджета не утверждался. 

Исполнение бюджета осуществлялось на основании сводной бюджетной росписи. Изменения в бюджетную роспись вносились на основании постановлений администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, согласно решениям Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.

В соответствии с ч.1 ст. 217 БК РФ в администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области разработан порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и утвержден постановлением Главы Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 30.04.2015 №47 «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области (главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области).

В нарушение п.2.1. ст. 217 БК РФ, в приложениях №1 к постановлениям администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 03.10.2016 №221, от 29.12.2016 №249/1 «О внесении изменений в бюджетную роспись» показатели бюджетной росписи по расходам бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области не соответствуют расходам, утвержденным решениями Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 22.09.2016 №1, от 26.12.2016 №5 «О внесении изменений в решение «О бюджете Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
В нарушение п.6 ст.217 БК РФ постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 25.12.2015 №275 «Об утверждении сводной бюджетной росписи», постановлениями администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 03.01.2016 №12, от03.10.2016 №221, от 29.12.2016 №249/1 «О внесении изменений в бюджетную роспись» Сводная бюджетная роспись бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области» не утверждена по источникам финансирования дефицита бюджета.

Реестр муниципального имущества Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области ведется в соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
Содержание Реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, соответствует ст.73 БК РФ. 
В 2016 году администрация Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области не осуществляла закупки для муниципальных нужд на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.

Перед составлением годовой отчетности на основании распоряжения от 28.11.2016 №57 в администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области проведена плановая инвентаризация. Расхождений не выявлено.
В нарушение Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части относящейся к бюджету Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, утвержденного Постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 24.11.2015 №109 «О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год», по ряду позиций не верно применялась классификация расходов при формировании бюджетного отчета (форма №0503117) за 2016 год.
В перечне целевых статей классификации расходов бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 22.11.2016 года №244 «О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части относящейся к бюджету Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области» остутствует ряд целевых статей (2010000050, 2010000200, 2010021900, 0910070810, 0910070430, 2010070430, 2010070530, 2010065020).

Согласно ст.264.6 БК РФ Законом (решением) об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета. 
В ходе экспертизы проекта решения «Об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» ревизионная комиссия установила:
- в п.2 ч.3 слова «, целевым статьям и видам расходов» исключить;

- приложение «Кассовое исполнение расходов бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета» к проекту решения Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области «Об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» отсутствует;
-ч.4 после слов «финансирования» дополнить словами «дефицита бюджета поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (по главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета поселения)»;
- приложение «Кассовое исполнение бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по источникам финансирования дефицита бюджета поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (по главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета поселения) к проекту решения Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области «Об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» отсутствует;

- проект решения Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области «Об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» дополнить «п.4.1. Утвердить кассовое исполнение бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по источникам финансирования дефицита бюджета поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов, согласно приложению 6 к настоящему решению»;
- приложение №4 «Источники финансирования дефицита бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» переименовать в приложение №6 «Кассовое исполнение бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по источникам финансирования дефицита бюджета поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов».

- наименование целевых статей классификации расходов проекта решения «Об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» не соответствует наименованию целевых статей классификации расходов, утвержденных решением Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района от 24.12.2015 №1 «О бюджете Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (0500070190,0010036000, 2010060210, 2010065020, 9900070530, 2010060200, 2010044000, 2010049100).

- коды целевых статей расходов проекта решения «Об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» не соответствуют кодам целевых статей расходов, утвержденных решением Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района от 24.12.2015 №1 «О бюджете Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (0010036000)
- в приложении №3 «Кассовое исполнение бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по ведомственной структуре расходов» отсутствуют коды видов расходов 100, 120, 200, 240,800,850,500, 520, 400, 410, 300, 310.
- в приложении №2 «Кассовое исполнение по доходам бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета» строку «Управление Федеральной налоговой службы по Новосибирской области» исключить.
3. Анализ долговой политики бюджета поселения
Муниципальные заимствования не осуществлялись, долг и расходы на его обслуживание отсутствуют, бюджетные кредиты и муниципальные гарантии за счет бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области не предоставлялись.

4. Анализ исполнения доходов бюджета поселения
Согласно годового отчета «Об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» в Пролетарский сельсовет Ордынского района Новосибирской области по всем источникам доходов поступило 12768,1 тыс. рублей, что составило 100,6% от утвержденных бюджетных назначений.

В структуре доходной части бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год налоговые и неналоговые поступления составили 3001,9 тыс. рублей или 23,5% от общей суммы доходов, безвозмездные поступления составили 9766,2 тыс. рублей или 76,5% от общей суммы доходов. 
В сравнении с 2015 годом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 1155,3 тыс. руб., безвозмездные поступления уменьшились на 59338,2 тыс. рублей. 
4.1. Налоговые доходы

За 2016 год налоговых доходов зачислено в бюджет Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в сумме 2937,5 тыс. руб., что составило 103,0% утвержденных бюджетных назначений.
В структуре налоговых доходов приходится: 
- на долю налога на доходы физических лиц 14,2% и составляет 418,2 тыс. руб., исполнение 105,6%;

- на долю акцизов на товары (работы, услуги) – 19,4% и составляет 570,2 тыс. руб., исполнение 145,3%;
- на долю единого сельскохозяйственного налога – 45,8% и составляет 1346,5 тыс. руб., исполнение 101,7%;

- на долю налога на имущество физических лиц 1,2% и составляет 36,8 тыс. руб., исполнение 96,8%;
- на долю земельного налога 18,5% и составляет 544,6 тыс. руб., исполнение 78,3%;
- на долю государственной пошлины 0,7% и составляет 21,2 тыс. руб., исполнение 385,5%.

В сравнении с 2015 годом сумма налоговых доходов увеличилась на 1175,0 тыс. рублей.

В структуре налоговых доходов произошло увеличение НДФЛ на 73,5 тыс. руб., единого сельскохозяйственного налога на 1059,7 тыс. руб., налога на имущество на 16,8 тыс. руб., государственной пошлины на 10,0 тыс. руб., акцизов на товары (работы, услуги) на 129,8 тыс. руб., снижение земельного налога на 114,8 тыс. рублей.
4.2. Неналоговые доходы 

 В 2016 году неналоговых доходов зачислено в бюджет Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в сумме 64,4 тыс. руб., что составило 90,8 % утвержденных бюджетных назначений,  в том числе:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 61,2 тыс. руб.;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 3,2 тыс. рублей.

В 2016 году неналоговые доходы по сравнению с 2015 годом снизились на 19,7 тыс. рублей. 

В динамике неналоговых доходов по сравнению с 2015 годом доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2016 году снизились на 21,0 тыс. руб., доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности увеличились на 4,8 тыс. руб., доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба снизились на 3,5 тыс. рублей. 
4.3. Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений, перечисленных в бюджет Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области составил 9766,2 тыс. рублей, что на 59338,2 тыс. рублей меньше, чем в 2015 году, в т.ч:
- дотации бюджетам муниципальных образований на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 3160,9 тыс. руб.; 
- прочие субсидии бюджетам сельских поселений в сумме 4992,2 тыс. руб.;
- субвенции, передаваемые в бюджеты поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 83,1 тыс. руб.; 
- иные межбюджетные трансферты в сумме 1530,0 тыс. рублей.
Исполнение безвозмездных поступлений составило 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям.
5. Анализ исполнения расходов бюджета поселения
Расходы бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области исполнены в объёме 12561,5 тыс. руб. при назначениях 13016,4 тыс. руб. исполнение бюджета составляет 96,5%. 
5.1. Общегосударственные вопросы (0100)

Кассовые расходы по данному разделу составили 2633,3 тыс. руб., при назначениях 2694,0 тыс. руб. или 97,7%.
На функционирование высшего должностного лица муниципального образования направлено 462,2 тыс. руб., (норматив 464,3 тыс. руб.), или 99,5%.
На функционирование местных администраций направлено 2151,3 тыс. руб., исполнение 97,6%.

На выполнение функций по обеспечению деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» направлены бюджетные ассигнования в соответствии с Соглашением от 28.11.2011 №17/11 «О передаче ревизионной комиссии Ордынского района Новосибирской области полномочий ревизионной комиссии Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и дополнительного соглашения №6 от 05.10.2015 в размере 19,8 тыс. рублей, исполнение 100,0 %.
Нормативы формирования расходов на оплату труда высшего должностного лица, установленные Постановлением администрации области от 28.12.2007 №206-па «О нормативах расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, действующих на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Новосибирской области» (с учетом внесения изменений), соблюдены.
В нарушение п.2. ст.136 Бюджетного кодекса РФ, Постановления администрации Новосибирской области от 28.12.2007 №206-па «О нормативах формирования расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, действующих на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Новосибирской области» норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, завышен на 65,4 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записки, представленной администрацией Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, норматив формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления превышен в связи с оплатой за текущий ремонт в здании администрации (центральное отопление).

Резервный фонд не использовался.
5.2. Национальная оборона (0200)

Данный раздел включает расходы по финансированию подраздела 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».

Расходы по разделу составили 83,0 тыс. рублей за счет субвенций федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Исполнение составило 100,0%.

5.3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)

По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» исполнение составило 10,8 тыс. рублей или 100,0%.

Средства направлены на мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону на территории Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области (противопаводковые мероприятия). 
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» средства в сумме 211,8 тыс. рублей направлены на приобретение и монтаж ворот секционных, замену деревянных окон на пластиковые в здании пожарного депо.

На основании Постановления администрации Ордынского района Новосибирской области от 08.11.2016 №1045 «О передаче имущества, находящегося в муниципальной собственности Ордынского района Новосибирской области, в муниципальную собственность Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области» здание котельной №2, общей площадью 271 кв. м., расположенное по адресу Новосибирская область, Ордынский район, п. Пролетарский, ул. Ширяева, 17а, передано для использования государственных полномочий по пожарной безопасности. 
При этом пп.9 ч.1 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ к вопросам местного значения поселений отнесено обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения. В соответствии со ст.19 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления поселений по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населенных пунктов, в частности, относится организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре, принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы.
Таким образом, средства бюджета поселения, использованные для приобретения и монтажа ворот секционных, замену деревянных окон на пластиковые в здании пожарного депо, не предназначались для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения по обеспечению первичных мер пожарной безопасности. Фактически средства были использованы для осуществления государственного полномочия Новосибирской области по материально-техническому обеспечению деятельности Государственной противопожарной службе Новосибирской области. Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ решение этого вопроса к полномочиям органов местного самоуправления поселений не отнесено.
В соответствии с ч.3 ст.136 БК РФ Пролетарский сельсовет Ордынского района Новосибирской области не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов МСУ. Рассматриваемые расходы не могли осуществляться из бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области независимо от уровня его дотационности.

5.4. Национальная экономика (0400)

Общий объем расходов по данному разделу составил 393,7 тыс. рублей или 98,8%. Данный раздел включает расходы по финансированию подраздела 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» отражены расходы:
-на мероприятия по осуществлению расходов на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселений за счет средств дорожного фонда в размере 387,7 тыс. руб. или 98,8% от утвержденных бюджетных назначений.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы в сумме 6,0 тыс. рублей или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений, по оценке стоимости имущества. 

5.5. Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)

Общий объем расходов по данному разделу составил 8915,2 тыс. рублей или 96,0%, в т.ч:
Кассовые расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» составили 222,3 тыс. руб., утвержденные назначения исполнены на 40,3%.

По подразделу 0501 отражены взносы на капитальный ремонт многоквартирных домов в фонд модернизации ЖКХ.
Кассовые расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» составили 8222,4 тыс. руб., утвержденные назначения исполнены на 99,6%.

По подразделу 0502 отражены расходы:

- на выполнение расходных обязательств в части снабжения населения топливом в размере 498,3 тыс. руб., исполнение 100,0%, софинансирование за счет средств местного бюджета – 5,0 тыс. рублей; 
- субсидии юридическим лицам (расчеты за уголь) в размере 4493,9 тыс. руб., исполнение 100,0%, софинансирование за счет средств местного бюджета – 236,5 тыс. рублей;
- мероприятия в области коммунального хозяйства в размере 2988,7 тыс. руб.;
Кассовые расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» составили 470,5 тыс. руб., утвержденные назначения исполнены на 97,3%. Средства направлены:
- уличное освещение в размере 169,9 тыс. руб., что составило 92,7% годового назначения; 
- содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений в городских округах и поселениях составили 194,5 тыс. руб., плановые назначения исполнены на 100,0%

- на организацию и содержание мест захоронения в размере 9,0 тыс. руб.;
- прочие мероприятия  по благоустройству сельских поселений исполнено 97,1 тыс. руб., что составило 100,0% годового назначения.
5.6. Образование (0700)

Средства направлены на проведение детских праздничных мероприятий по подразделу 0707 «Молодежная политика». Исполнение составляет 16,7 тыс. руб. или 99,6% утвержденных назначений.
5.7. Культура, кинематография (0800)

Исполнение утвержденных бюджетных назначений по данному разделу составило 96,5%, использовано средств в сумме 144,7 тыс. руб., из них 53,0 тыс. руб. – на проведение мероприятий; 10,2 тыс. руб. – на приобретение материальных запасов, на оплату электроэнергии – 38,6 тыс. рублей, на уплату налогов – 7,3 тыс. рублей. 
5.8. Социальная политика (1000)

По данному разделу исполнение составило 99,5 %. Использовано средств 136,1 тыс. рублей.

Средства направлены на пенсионное обеспечение за счет средств местного бюджета на доплаты к пенсиям муниципальных служащих. 

5.9. Физическая культура и спорт (1100)

Исполнение плановых назначений по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» составило 59,8% в сумме 16,2 тыс. рублей. Средства направлены на приобретение спортивного инвентаря - в сумме 7,0 тыс. руб.; 9,2 тыс. руб. на проведение спортивных мероприятий и соревнований.
6. Муниципальная собственность, находящаяся в хозяйственном ведении 


На основании Устава Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, руководствуясь с ч.4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 20.03.2015 №4 «О передаче части полномочий Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области», в соответствии с заключенным Соглашением от 23.06.2015 «О передаче Администрации Ордынского района Новосибирской области части полномочий Администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области» переданы следующие полномочия по решению вопросов местного значения Пролетарского сельсовета: 
1) По организации в границах Пролетарского сельсовета тепло-, газо_ и водоснабжение, водоотведения, снабжения населения топливом;

2) по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.


В соответствии с Постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 02.02.2016 №13 «О передаче из муниципальной собственности Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в муниципальную собственность Ордынского района Новосибирской области Муниципального предприятия «Пролетарское жилищно-коммунальное хозяйство» муниципального образования Пролетарский сельсовет Ордынский район Новосибирская область» передано в собственность Ордынского района Муниципальное предприятие «Пролетарское жилищно-коммунальное хозяйство» и имущество, принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения. Данное Постановление распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 29.07.2015 года.
7. Источники финансирования дефицита бюджета за 2016 год
Согласно ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области в 2016 году исполнение бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по доходам составило 12768,1 тыс. руб., по расходам составило 12561,5 тыс. рублей. Бюджет исполнен с профицитом в сумме 206,6 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2017 остаток средств на едином счете по учету средств составил 534,9 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по состоянию на 01.01.2017 согласно ф.0503169 составила 1 рубль 08 копеек.

Дебиторская задолженность Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 01.01.2017 согласно ф.0503169 составила 0 руб.02 копейки.

Согласно ф. по ОКУД 0503169, просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет.
Выводы:
1. В нарушение п.1 ст. 184.1 БК РФ в текстовой части решений Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 28.01.2016 №2, от 26.12.2016 №5 «О внесении изменений в решение сессии Совета депутатов №1 от 24.12.2015 года «О бюджете Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» объем дефицита бюджета не утверждался. 

2. В нарушение п.2.1. ст. 217 БК РФ, в приложениях №1 к постановлениям администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 03.10.2016 №221, от 29.12.2016 №249/1 «О внесении изменений в бюджетную роспись» показатели бюджетной росписи по расходам бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области не соответствуют расходам, утвержденным решениями Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 22.09.2016 №1, от 26.12.2016 №5 «О внесении изменений в решение «О бюджете Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
3. В нарушение п.6 ст.217 БК РФ Постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 25.12.2015 №275 «Об утверждении сводной бюджетной росписи», постановлениями администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 03.01.2016 №12, от03.10.2016 №221, от 29.12.2016 №249/1 «О внесении изменений в бюджетную роспись» не утверждена по источникам финансирования дефицита бюджета Сводная бюджетная роспись бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.

4. В нарушение Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части относящейся к бюджету Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, утвержденного Постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 24.11.2015 №109 «О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год», по ряду позиций не верно применялась классификация расходов при формировании бюджетного отчета (форма №0503117) за 2016 год.
5. В перечне целевых статей классификации расходов бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 22.11.2016 года №244 «О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части относящейся к бюджету Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области» отсутствует ряд целевых статей (2010000050, 2010000200, 2010021900, 0910070810, 0910070430, 2010070430, 2010070530, 2010065020).

6. В нарушение ст.26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ, ч.3 ст.136 БК РФ из бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области осуществлялись расходы на исполнение полномочий субъекта РФ (приобретение и монтаж ворот секционных, замена деревянных окон на пластиковые в здании пожарного депо).
Рекомендации:

1. Утверждать объем дефицита (профицита) в текстовой части решений Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области «О бюджете Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области» и в решениях «О внесении изменений в решение сессии Совета депутатов «О бюджете Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области» в соответствии с п.1 ст. 184.1 БК РФ. 
 2. Утверждать показатели бюджетной росписи в соответствии с решениями «О бюджете Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на очередной год и плановый период» и при внесении изменений в решение о бюджете, согласно п.2.1. ст. 217 БК РФ.
3. Утверждать бюджетную роспись по источникам финансирования дефицита бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в соответствии с п.6 ст. 217 БК РФ.
4. При формировании бюджетного отчета (форма №0503117) применять классификацию расходов в соответствии с Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации в части относящейся к бюджету Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, утвержденного Постановлением администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области. 
5. В Постановление администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 22.11.2016 года №244 «О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части относящейся к бюджету Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области» внести изменения, дополнить перечень целевых статей классификации расходов бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области кодами 2010000050, 2010000200, 2010021900, 0910070810, 0910070430, 2010070430, 2010070530, 2010065020.

6. Исполнять расходные обязательства, отнесенные к вопросам местного значения поселения, в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
7. Проект решения «Об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» привести в соответствии с Положением «О бюджетном процессе в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области:
1) в текстовой части:

- в п.2 ч.3 слова «, целевым статьям и видам расходов» исключить;

-ч.4 после слов «финансирования» дополнить словами «дефицита бюджета поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (по главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета поселения)»;

- дополнить «п.4.1. Утвердить кассовое исполнение бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по источникам финансирования дефицита бюджета поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов согласно приложению 6 к настоящему решению»;

2) приложения:

- дополнить приложением «Кассовое исполнение расходов бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета»;

- дополнить приложением «Кассовое исполнение бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по источникам финансирования дефицита бюджета поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (по главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета поселения);

- приложение №4 «Источники финансирования дефицита бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» переименовать в приложение №6 «Кассовое исполнение бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по источникам финансирования дефицита бюджета поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов».

- в приложении №3 «Кассовое исполнение бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по ведомственной структуре расходов» наименование целевых статей классификации расходов привести в соответствии с решением Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района от 24.12.2015 №1 «О бюджете Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (0500070190,0010036000, 2010060210, 2010065020, 9900070530, 2010060200, 2010044000, 2010049100).

- приложение №3 «Кассовое исполнение бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по ведомственной структуре расходов» коды целевых статей расходов привести в соответствии с кодами целевых статей расходов, утвержденных решением Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района от 24.12.2015 №1 «О бюджете Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (0010036000);
- приложении №3 «Кассовое исполнение бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по ведомственной структуре расходов» дополнить кодами видов расходов 100, 120, 200, 240,800,850,500, 520, 400, 410, 300, 310.

- в приложении №2 «Кассовое исполнение по доходам бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета» строку «Управление Федеральной налоговой службы по Новосибирской области» исключить.

8. Внести изменения в Положение «О бюджетном процессе в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области» в соответствии с действующим законодательством:

- п.3 ч.1 ст. 4 после слов «плановый период,» исключить слово «прогноза»;

- п.13 ст. 5 после слов «предоставление» дополнить словом «муниципальных»;

- ст. 14 в наименовании статьи слово «целевые» исключить;

- ч.1,2,3, ст.14 слова «и ведомственных целевых» исключить;

- в п. 9 ч.2 ст. 15 после слова «распределение» дополнить словом «бюджетных»;

- в п. 10 ч.2 ст.15 исключить слова «(в случае внесения проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период с дефицитом)»;

- ст.15 дополнить частью 2.1. следующего содержания:

«2.1. В решении Совета депутатов о бюджете поселения могут быть установлены дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета поселения без внесения изменений в решение  о бюджете поселения в соответствии с решениями администрации Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.»;

-п.1 ч.3 ст.16 дополнить словами следующего содержания : «прогноз социально-экономического развития Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на очередной финансовый год и плановый период»;

- п.2 ч.3 ст.16 слова «среднесрочную перспективу» заменить на слова «очередной финансовый год и плановый период»;
- п. 5 ч.3 ст.16 изложить в следующей редакции: 

«5)обоснования бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период;»;

- в п. 12 ч.3 ст.16 после слов «бюджете поселения» дополнить словами «по главным распорядителям бюджетных средств»;

 -п. 15 ч.3 ст.16 изложить в следующей редакции:

«15) верхний предел муниципального долга Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, по видам долговых обязательств;»;

- в ч. 2 ст. 20 слова «финансовый орган» заменить на слова «администрация поселения»;

- п.4.1 ст.23 слова «не позднее 15 апреля», заменить «не позднее 1 апреля», согласно ст.264.4 БК РФ; слова «и об исполнении ведомственных целевых программ» исключить;
- п.1 ч.2 ст.24 слова «(по главным администраторам доходов местного бюджета)» исключить, в соответствии со ст. 264.6 БК РФ;
- п.2 ч.2 ст.24 исключить, в соответствии со ст. 264.6 БК РФ;
- п.5 ч.2 ст.24 слова «(по главным администраторам источников финансирования дефицита местного бюджета)» исключить, в соответствии со ст. 264.6 БК РФ.
- п.6 ч.2 ст.24 исключить, в соответствии со ст. 264.6 БК РФ;
-ч.1 ст.25 слова «Глава Пролетарского сельсовета представляет в Совет депутатов отчет об исполнении бюджета поселения за предыдущий финансовый год и проект решения Совета депутатов об исполнении бюджета поселения не позднее 1 мая текущего года.» исключить;
- пп. ж, п.14 ч.1 ст. 25 слово «целевых» исключить, после слова «программ» дополнить словом «Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области»; 
- пп. з, п.14 ч.1 ст. 25 исключить;
- ч.3 ст.26 цифру «28» заменить на цифру «27»;

- п.3 ч.2 ст.28 исключить.

Проведенная внешняя проверка представленного годового отчета «Об исполнении бюджета Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2016 год» с учетом замечаний позволяет рекомендовать его для рассмотрения на сессии Совета депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.

В соответствии с п.6.ст.23 Положения «О бюджетном процессе в Пролетарском сельсовете Ордынского района Новосибирской области» экспертное заключение направить в Совет депутатов Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области и Администрацию Пролетарского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.
Председатель Ревизионной комиссии 
Ордынского района Новосибирской области                                 И.Г.Казанцева
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