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Ревизионная комиссия Ордынского района Новосибирской области
Экспертное заключение о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области 

за 2018 год
Экспертное заключение о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2018 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее- БК РФ), Положением «О бюджетном процессе в Козихинском сельсовете Ордынского района Новосибирской области», утвержденного решением Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 15.06.2017г. №17/2, Уставом Козихинского сельсовета, принятого решением Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, Положением «О ревизионной комиссии Ордынского района», утвержденного решением Совета депутатов Ордынского района Новосибирской области от 20.12.2011 №98 и иным действующим законодательством.

На основании Соглашения от 19.09.2016 №7/16 «О передаче ревизионной комиссии Ордынского района Новосибирской области полномочий ревизионной комиссии Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», и дополнительного соглашения №2 от 12.10.2017  в соответствии с п.1.2 календарного плана проверок ревизионной комиссии Ордынского района Новосибирской области на 2019 год, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2018 год. 

Отчет об исполнении бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2018 год с пояснительной запиской, поступил в ревизионную комиссию Ордынского района Новосибирской области в соответствии с п.4 ст. 24 Положения «О бюджетном процессе в Козихинском сельсовете Ордынского района Новосибирской области», которым предусмотрено предоставление такой информации не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным.

В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность в ревизионную комиссию представлена в полном объеме.

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2018 год представлены дополнительные документы и материалы, предусмотренные ст.26 Положения «О бюджетном процессе в Козихинском сельсовете Ордынского района Новосибирской области».

1. Социально-экономическое развитие Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в 2018 году
Муниципальное образование Козихинский сельсовет состоит из двух населенных пунктов - с.Козиха и д.Малоирменка. Общая площадь Козихинского сельсовета составляет 17003 га, общая численность населения на 01.01.2019 – 1180 человек, из них трудоспособного населения 734 человека. 
Производством сельхозпродукции заняты Епархиальный женский и мужской монастыри, 5 действующих фермерских хозяйств, личные подсобные хозяйства, в которых содержится 690 голов крупного рогатого скота и 450 голов свиней.
На территории Козихинского сельсовета работают две школы, в которых обучаются 107 учащихся, детский сад «Ромашка» посещают 40 детей, работают Козихинский Дом культуры и Малоирменский сельский клуб, библиотеки, кружки самодеятельности.
Медицинское обслуживание населения осуществляют Козихинская врачебная амбулатория и Малоирменский ФАП. 
Торговая сфера представлена в с. Козиха одним промышленными и тремя продуктовыми магазинами, работает цех по производству мясных полуфабрикатов. В д. Малоирменка работает один продуктовый и один промышленный магазин.

Предоставлением коммунальных услуг занимается Козихинское ОП «ЕУК ЖКХ Ордынского района НСО».
 Автобусное сообщение с районом осуществляет Ордынское АТП. 
Работают касса отделения Сбербанка России, Отделение почтовой связи «Почта России, Отделение электросвязи «Ростелеком», ветеринарный пункт.
Охрану общественного порядка на территории Козихинского сельсовета осуществляет участковый уполномоченный полиции.
2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в 2018 году
Бюджет Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области формируется, утверждается и исполняется в соответствии с действующим законодательством РФ. 

Главным распорядителем средств бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области является администрация Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.

Главные администраторы доходов и источников финансирования дефицита бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области утверждены решением о бюджете.

Функции по осуществлению контроля за формированием и исполнением бюджета на основании Соглашения от 19.06.2016 №7/16 переданы ревизионной комиссии Ордынского района Новосибирской области.

Учет операций со средствами бюджета поселения Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области исполняется через лицевые счета, открытые в администрации Ордынского района Новосибирской области. Администрация обеспечивает расчетное обслуживание лицевого счета в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на основании договора от 10.01.2012 № 820.01.009.1.
Решением Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 22.12.2017 №21/1 был утвержден бюджет Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2018 год в сумме 4241,0 тыс. руб., в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 2535,6 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2018 год в сумме 4241,0 тыс. рублей.

Бюджет Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2018 год бездефицитный.

 В течение отчетного периода в решение Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 22.12.2017 №21/1 «О бюджете Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» вносились изменения в соответствии с решениями Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, в результате которых бюджет Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по доходам увеличился на 880,2 тыс. руб. и составил 5121,1 тыс. руб., по расходам увеличился на 1209,4 тыс. руб. и составил 5450,4 тыс. рублей. 
Дефицит бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области составил 329,1 тыс. руб., установлен в соответствии со ст.92.1 БК РФ и не превышает установленные бюджетным законодательством ограничения (с учетом остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета).
В соответствии с ч.1 ст. 217 БК РФ в администрации Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области разработан Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и утвержден постановлением администрации Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 04.12.2018 №101 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (далее-Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи).
Реестр муниципального имущества Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области ведется в соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». 
В 2018 году администрация Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области осуществляла закупки для муниципальных нужд на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. Администрацией Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области заключался муниципальный контракт по пп.29 п.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В нарушении ч.3 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» сведения о размещении муниципального контракта №МК-42 от 18.01.2018 с ОАО «Новосибирскэнергосбыт» на сумму 318887 руб. 39 копеек размещены на сайте www. zakupki.gov.ru с нарушением сроков (просрочка 17 рабочих дней).

Перед составлением годовой отчетности на основании распоряжения от 28.09.2018 №22-р в администрации Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области проведена плановая инвентаризация. Расхождений не выявлено.
Согласно ст.264.6 БК РФ Законом (решением) об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, определенные п.2 ст.24 Положения «О бюджетном процессе в Козихинском сельсовете Ордынского района Новосибирской области», утвержденного решением Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 15.06.2017г. №17/2.
В ходе экспертизы проекта решения «Об исполнении бюджета Козихинского  сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2018 год» ревизионная комиссия установила: 
- в текстовой части п.1 после цифр «5200,4 тыс.руб.» добавить слова «с профицитом 120,6 тыс. рублей»;
- в соответствии со ст.25 Положения «О бюджетном процессе в Козихинском сельсовете Ордынского района Новосибирской области», утвержденного решением Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 15.06.2017г. №17/2  отдельными приложениями к решению Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утвердить показатели кассового исполнения:

1) доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов (Приложение №1);

2) расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета (Приложение №2);

3) расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (Приложение №3);

4) источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (Приложение №4).
3. Анализ долговой политики бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области
Муниципальные заимствования не осуществлялись, долг и расходы на его обслуживание отсутствуют, бюджетные кредиты и муниципальные гарантии за счет бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области не предоставлялись.
Согласно ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в Козихинском сельсовете Ордынского района Новосибирской области в 2018 году возник профицит в сумме 120,6 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по состоянию на 01.01.2019 согласно ф.0503169 составила 1514,7 тыс. руб., в т.ч. просроченная 1072,2 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области на 01.01.2019 согласно ф.0503169 составила 614,9 тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженности согласно ф.0503169 нет.

4. Анализ исполнения доходов бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области
Согласно годового отчета «Об исполнении бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2018 год» в Козихинский сельсовет Ордынского района Новосибирской области по всем источникам доходов поступило 5200,4 тыс. рублей, что составило 101,5% от утвержденных бюджетных назначений.

В сравнении с 2017 годом налоговые и неналоговые доходы увеличились на  552,5 тыс. руб., безвозмездные поступления уменьшились на 4841,0 тыс. рублей. 
Налоговые доходы
За 2018 год налоговых доходов зачислено в бюджет Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в сумме 2088,9 тыс. руб., что составило 104,0% утвержденных бюджетных назначений.
 В структуре налоговых доходов приходится:

- на долю налога на доходы физических лиц 13,1% и составляет 274,8 тыс. руб., исполнение 124,3%;
- на долю акцизов 28,3% и составляет 592,4 тыс. руб., исполнение 100,2%;

- на долю единого сельскохозяйственного налога 17,6% и составляет 367,5 тыс. руб., исполнение 99,3%;

- на долю налога на имущество физических лиц 5,3% и составляет 110,7 тыс. руб., исполнение 237,5%;
- на долю земельного налога 35,6% и составляет 743,5 тыс. руб., исполнение 95,4%.
В сравнении с 2017 годом сумма налоговых доходов увеличилась на 548,1 тыс. рублей или на 35,6%.
В структуре налоговых доходов произошло увеличение акцизов на 41,1 тыс. руб., единого сельскохозяйственного налога на 235,6 тыс. руб., налога на имущество на 2,0 тыс. руб., земельного налога на 206,1 тыс. руб., снижение НДФЛ на 63,3 тыс. рублей.

4.2. Неналоговые доходы 
В 2018 году неналоговых доходов зачислено в бюджет Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в сумме 4,5 тыс. руб., в том числе:
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат   государства размере 4,5 тыс. рублей;

Исполнение плана по неналоговым доходам в 2018 году составило 100,0%.
К уровню 2017 года неналоговые поступления снизились на 8,5 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений, перечисленных в бюджет Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области составил 3107,1 тыс. рублей, что на  4841,0 тыс. рублей меньше, чем в 2017 году, в т.ч:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2535,5 тыс. руб.; 
- субвенции, передаваемые в бюджеты поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 86,3 тыс. рублей; 
- иные межбюджетные трансферты – 485,2 тыс.руб.;

Исполнение безвозмездных поступлений составило 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям.
5. Анализ исполнения расходов бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области
Расходы бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области исполнены в объёме 5079,8 тыс. руб. при назначениях 5450,2 тыс. руб. исполнение бюджета составляет 93,2%. 
Общегосударственные вопросы (0100)
Кассовые расходы по данному разделу составили 2948,0 тыс. руб., при назначениях 2909,7 тыс. руб. или  96,1%.
На функционирование высшего должностного лица муниципального образования направлено 559,0 тыс. руб., (норматив 560,3 тыс. руб.), исполнение составило 554,0 тыс. руб. или 99,0%.
На функционирование местных администраций направлено 2412,4 тыс. руб., исполнение составило 2259,5 тыс. руб. или  93,7%.
Нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 №20-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и(или) содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области» (с учетом внесения изменений) соблюдены. (2434,0 тыс.руб. норматив).  
На выполнение функций по обеспечению деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» направлены бюджетные ассигнования в соответствии с Соглашением от 19.09.2016 №7/11 «О передаче ревизионной комиссии Ордынского района Новосибирской области полномочий ревизионной комиссии Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» в размере  18,4 тыс. рублей, исполнение 100,0 %.
Резервный фонд не использовался.
По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы в сумме 116,0 тыс.рублей на обслуживание  программного обеспечения.

Национальная оборона (0200)
Данный раздел включает расходы по финансированию подраздела 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».

Расходы по разделу составили 86,3 тыс. рублей за счет субвенций федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Исполнение составило 100,0%.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
По данному разделу исполнение составило 31,3 тыс. рублей или 59,6%.

Средства направлены на приобретение пожарной сирены. 
Национальная экономика (0400)
Общий объем расходов по данному разделу составил 393,0 тыс. рублей или 91,1% от утвержденных бюджетных назначений.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнение составило 393,0 тыс. рублей или 91,1%. Отражены расходы на ремонт и содержание дорог в с.Козиха и д.Малоирменка.
 По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы:

- на реализацию мероприятий по проведению кадастровых работ размере 39,0 тыс. рублей или 71,7% от утвержденных бюджетных назначений.
Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)

Общий объем расходов по данному разделу составил 530,4 тыс. рублей или 92,6% от общего объема расходов.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» отражены расходы:

- оплата налога на имущество, взносы на капитальный ремонт муниципального жилого фонда в размере 73,3 тыс. рублей.

Кассовые расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» составили 55,2 тыс. руб., плановые назначения исполнены на 83,5%.
 По подразделу 0502 отражены расходы:

- оплата налога на имущество, покупка дизельного топлива в размере 55,3 тыс. руб., исполнение 100,0%;
Кассовые расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» составили 401,8 тыс. руб., утвержденные назначения исполнены на 92,7%. Средства направлены:
- на оплату электроэнергии, уличное освещение и приобретение электротехнической продукции в размере 231,9 тыс. руб., исполнение 99,6%.
- на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселений в рамках благоустройства (очистка снега, установка светофора) в размере 135,0 тыс. руб., исполнение 84,4%;
- прочие мероприятия по благоустройству в размере 34,8 тыс. руб., исполнение 85,3%.

Образование (0700)
По подразделу 0707 «Молодежная политика» исполнение составляет 3,7 тыс. руб. или 74,0%  утвержденных бюджетных назначений.
Средства направлены на мероприятия в сфере образования.

Культура, кинематография (0800)
Исполнение утвержденных бюджетных назначений по данному разделу составило 90,2%, использовано средств в сумме 820,7 тыс. руб., из них 236,3 тыс. руб. – оплата электроэнергии; 61,5 тыс. руб. – услуги по содержанию имущества (обслуживание пожарной сигнализации), 424,9,0 тыс. руб. –ремонт и содержание памятника; 72,2 тыс. руб. – налог на имущество за здания клубов, 45,0 тыс. руб. –на проведение мероприятий.
Социальная политика (1000)
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» средства направлены в сумме 224,2 тыс. рублей на доплаты к пенсии муниципальным служащим, исполнение составило 100,0%. 
Физическая культура и спорт (1100)
Исполнение по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» составило 63,4%. Средства в сумме 3,2 тыс. рублей направлены на проведение спортивного мероприятия «Лыжный переход».
Выводы:
1. В нарушении ч.3 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» сведения о муниципальном контракте №МК-42 от 18.01.2018 с ОАО «Новосибирскэнергосбыт» на сумму 318887 руб. 39 копеек размещены на сайте www. zakupki.gov.ru с нарушением сроков (просрочка 17 рабочих дней).

2. В ходе экспертизы проекта решения «Об исполнении бюджета Козихинского  сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2018 год» ревизионная комиссия установила: 

в текстовой части п.1 после цифр «5200,4 тыс.руб.» добавить слова «с профицитом 120,6 тыс. рублей»;
- в соответствии со ст.25 Положения «О бюджетном процессе в Козихинском сельсовете Ордынского района Новосибирской области», утвержденного решением Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 15.06.2017г. №17/2  отдельными приложениями к решению Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утвердить показатели кассового исполнения:

1) доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов (Приложение №1);

2) расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета (Приложение №2);

3) расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (Приложение №3);

4) источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (Приложение №4).

Рекомендации:
1. В соответствии с ч.3 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» сведения о муниципальных контрактах своевременно размещать на сайте www. zakupki.gov.ru. 
2. В ходе экспертизы проекта решения «Об исполнении бюджета Козихинского  сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2018 год» ревизионная комиссия рекомендует: 

в текстовой части п.1 после цифр «5200,4 тыс.руб.» добавить слова «с профицитом 120,6 тыс. рублей»;
- в соответствии со ст.25 Положения «О бюджетном процессе в Козихинском сельсовете Ордынского района Новосибирской области», утвержденного решением Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 15.06.2017г. №17/2  необходимо отдельными приложениями к решению Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утвердить показатели кассового исполнения:

1) доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов (Приложение №1);

2) расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета (Приложение №2);

3) расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (Приложение №3);

4) источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (Приложение №4).

Проведенная внешняя проверка представленного годового отчета «Об исполнении бюджета Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области за 2018 год» с учетом замечаний позволяет рекомендовать его для рассмотрения на сессии Совета депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.

В соответствии с ч.6. ст.24. Положения «О бюджетном процессе в Козихинском сельсовете Ордынского района Новосибирской области» экспертное заключение направить в Совет депутатов Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области и в администрацию Козихинского сельсовета Ордынского района Новосибирской области.
Председатель ревизионной комиссии 
Ордынского района Новосибирской области    
                             И.Г.Казанцева
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